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PARECER JURIDICO
DISPENSA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N° 002/2024

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Igarapé-
Acu.

ASSUNTO: Solicitacdo de emissédo de parecer juridico no Processo Administrativo de
Dispensa por Inexigibilidade de Licitacdo de n° 002/2024, que tem como objeto a
contratacdo de empresa especializada em assessoria juridica e consultoria na elaboracéo
das pecas de planejamentos municipais e pareceres administrativos para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Igarapé-Acu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E CONTRATO.
DISPENSA POR INEXIGIBILIDADE. ART. 74 lIl, “C”, DA LEI
FEDERAL N. 14.133/21.DECRETO MUNICIPAL N° 033/2024.
ASSESSORIA OU CONSULTORIA TECNICA. EXAME DE
LEGALIDADE. POSSIBILIDADE. PROSSEGUIMENTO DO
PROCESSO, COM OBSERVANCIA DO CONSTANTE NO
PRESENTE PARECER.

| - RELATORIO

1 Por despacho da Comissdo Permanente de Licitacdo, dando
prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado a este 6rgdo de assessoramento
juridico o presente processo para emissdo de parcer juridico na Dispensa por
Inexigibilidade de Licitacao de n°® 002/2024, que tem por objetivo a contratacdo de empresa
especializada em assessoria juridica e consultoria na elaboracdo das pecas de
planejamentos municipais e pareceres administrativos para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude de Igarapé-Agu/PA.

2 Foi apresentada requisicdo de formalizagdo de demanda da contratacdo
pela necessidade de contratagédo de servigos de assessoria e consultoria juridica, a fim de
contribuir para o alcance da eficiéncia administrativa na Secretaria Municipal de Saude de
lgarapé-Acu.

3 No caso em tela, a pessoa juridica escolhida para prestar o referido servigo,
€ LUIZ CLAUDIO DE SOUZA ALMEIDA — SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
devidamente inscrita sob o CNPJ de n° 49.987.539/0001-75. O valor global da proposta
para a contratacdo € de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), sendo o repasse mensal de R$
5.000,00 (cinco mil reais).

4, Dentre as hipdteses de contratacdo direta, destaca-se, para 0os propoésitos
deste parecer, a inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competicdo para
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contratacao de assessoria técnica, com espeque no 74, inciso lll, “c” da Lei n. 14.133/21,
in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagcdo quando inviavel a competic&o,
em especial nos casos de:

(..)

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo:

(..

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributérias;

5. Ressalta-se ainda, que esta andlise toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes nos autos até a presente data, e que, isenta-se de toda e qualquer
responsabilidade relativa a obtencdo de valores, indices de reajuste, justificativas,
limitando-se exclusivamente aos ditames legais, restringindo-se a verificar, do ponto de
vista formal, a regularidade para a realiza¢do do procedimento.

6. Oportuno esclarecer, antes de tudo, que a partir da premissa que o art. 53,
819, incisos | e Il, 84° da Lei n® 14.133/2021, prevé que ao final da fase preparatoria, o
processo licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da administracéo, que
ficard responsavel pelo controle prévio de legalidade mediante analise juridica através de
critérios objetivos. As questbes de relevancia, oportunidade e conveniéncia da
administracdo permanecem inalteradas.

7. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para
o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela
Administracdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratacao direta por
inexigibilidade, excecao a regra da licitacao.

8 E o relatdrio. Passo a opinar.
Il - FUNDAMENTACAO
9. A flexibilizac&o no dever de licitar ndo implica auséncia de processo formal.

Ou seja, na contratacdo direta, € necessario observar a Lei Federal n. 14.133/2021 no que
tange aos procedimentos minimos e a formalizacdo do processo de inexigibilidade.

10. Por isso, na contratacdo com fundamento na inexigibilidade do artigo 74,
inciso lll, alinea “c”, da Lei Federal n°. 14.133/2021, também deverdo ser observadas as
exigéncias do art. 72 do mesmo diploma normativo.
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11 Segundo o artigo 72 da Lei Federal na 14.133/2021, “o processo de
contratacao direta, que compreende o0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,
devera ser instruido com os seguintes documentos::

| - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIl - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢gamentarios com o Compromisso a ser assumido;

V - Comprovacgdao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificacdo minima necessaria;

VI - Razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente

12 Desse modo, é necessario constar nos autos todos os documentos acima
descritos também no processo de contratacdo direta por inexigibilidade. Conforme decorre
do artigo 72, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021, o procedimento da contratacao direta
devera ser instruido, inicialmente, com o documento de formalizacdo de demanda, o qual
segundo nos ensina o doutrinador Hugo Sales:

“(...) serve como “norte” para as contratagdes futuras, assegura
gue toda contratacéo decorre de uma demanda real, oriunda de
um o6rgdo especifico, individualizado que se manifestou nos
autos. E é tal demanda que deve guiar todos 0s passos
seguintes.”

13 Como procedimento inicial de abertura do processo administrativo da
contratacao direta, tal documento consiste no instrumento de oficializacéo de pedido, a ser
assinado pela autoridade maxima do 6rgédo ou da entidade demandante, e que contém a
justificativa da necessidade da contratacao.

14. Quanto ao valor da contratacdo, este deve ser previamente estimado,
devendo ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,

Avenida Bardo do Rio Branco, n® 3913, Centro - CEP: 68725-000 — Igarapé-Agu/PA
CNPJ n° 05.149.117/0001-55



ESTADO DO PARA ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU

PROCURADORIA GERAL
CNPJ n° 05.149.117/0001-55

observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do
objeto.

15. Vale destacar que o §4° do art. 23 da Lei n” 14.133/21 especificou que nas
contratacoes diretas por inexigibilidade, quando nao for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos 88 1°, 2° e 3% deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela Administracédo, ou por outro meio idéneo.

16. Outrossim, deve haver demonstracédo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido, o que pode ser feito mediante
a indicacdo da dotacdo orcamentaria ou declaracdo do Ordenador de Despesas de
adequacao orcamentéria e financeira.

17. Sob o parametro do preco ofertado, é possivel extrair licbes de Jorge
Ulysses Jacoby Fernandes:

“E comum que determinadas contratacbes que recaem
sobre objetos singulares encontrem nessas justificativas
declaracBes evasivas. Mesmo 0s objetos de natureza
singular tém um preco estimado no &ambito da
razoabilidade, e, para ilustrar, basta lembrar que os leildes
para objetos de arte iniciam-se com uma avaliacdo prévia
e fixacdo de um lance minimo. Todos os bens e atividades
humanas possuem um valor que pode ser traduzido em
moeda, pois, se nao tiverem valor econémico, ndo podem
ser objeto de contrato. Um possivel parametro é verificar o
preco que o notério especialista cobra de outros 6rgaos
para realizar idéntico ou assemelhado. Essa verificacdo
pode ser feita pelas publicacbes no Diario Oficial de
inexigibilidade ou pelas cépias de recibo fornecidas pelo
agente a ser contratado.”

18. Nesse particular, alerta-se que os contratos decorrentes de afastamento de
licitacdo costumam ser vistos com maior rigor pelos 6rgéaos de controle, motivo pelo qual é
recomendavel que a Administracdo reuna todos os elementos ao seu alcance para
demonstracao da razoabilidade dos precos a serem contratados, visando afastar eventuais
guestionamentos que apontem para superfaturamento de precos e comprometam a eficacia
do ajuste.

19. Além dos requisitos gerais para a contratacdo direta, importa também
esclarecer que a nova lei ndo mais exige o requisito da “singularidade” do objeto, como
ocorria na vigéncia da Lei n® 8.666/93, sendo necessario que se comprove a notoria
especializacéo, nos termos do que exige o 83°, do mesmo dispositivo legal:

(..)
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§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

20. A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos passou a pressupor
gue os servicos elencados no rol do inciso Il sdo singulares por sua propria natureza,
devendo-se atentar para o requisito da notéria especializacdo. Dessa forma, observa-se
gue, para o legislador da Lei 14.133/2021, o requisito fundamental para a contratacao direta
por inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos especializados é a caracterizacao da
notdria especializacao.

2L Assim, tratando-se de servi¢o de natureza predominantemente intelectual —
aquele que depende de conhecimentos cientificos oriundo de estudos tedricos — a
inexigibilidade de licitacdo sera viavel quando o profissional ou a pessoa juridica a ser
contratada possuir notoria especializacdo acerca da tematica

2. De acordo com a legislacdo vigente, a notoria especializacdo pode ser
comprovada mediante desempenho anterior e estudos, 0s quais se adequam ao caso do
indicado, uma vez que este dispde de diversos atestados de capacidade técnica
apresentados e firmados por outros entes publicos, bem como apresenta especializacbes
na tematica da administracdo publica.

23 Passando a fase de analise dos documentos que instruem o pedido de
dispensa eletrdnica, deve-se considerar que nos termos do inciso XXVII, do art. 22 c/c com
o inciso Il, do art. 30 da Constituicdo Federal e com a vigéncia da Lei Federal n°® 14.133/202,
fora estabelecido o dever dos entes publicos municipais e estaduais regulamentar no
ambito da respectiva administracéo local os procedimentos da nova lei.

24. Nesse sentindo, o Poder Executivo do Municipio de Igarapé-Agu editou 0s
Decretos Municipais n° 032 e n® 033, ambos de 25 de janeiro de 2024, que dispbéem sobre
as etapas para a fase de preparacéo dos processos licitatorios.

5. No Decreto Municipal n° 032/2024, conforme indica o art. 12, estabelece o
seguinte:

Art. 12. As contratacbes do Poder Executivo Municipal, seja
mediante licitacdo, seja mediante dispensa ou inexigibilidade,
estdo sujeitas a realizacdo da fase preparatGria, composta
pelas seguintes etapas:

| - Formalizacdo da demanda,;
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Il - Elaboracédo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando
couber, observado o Anexo Il, deste Decreto;

Il - Elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto
Bésico (PB), observado o Anexo lll, deste Decreto;

IV - Elaboracdo do Anteprojeto e do Projeto Executivo para
obras e servicos de engenharia;

V- Realizacdo da estimativa de despesas;

VI- Elaboracdo da minuta do ato convocatério e, quando
couber, do instrumento contratual;

VIl- Verificagdo e informagdo quanto a disponibilidade
orcamentaria;

VIlI- Andlise do Controle Interno;

IX- Controle prévio de legalidade, mediante a analise juridica
da contratacgao;

X- Aprovacéo final da minuta de instrumento convocatorio e
autorizacdo da despesa.

§ 1°. Aformalizagao da demanda e o registro das informacdes
necessarias é de responsabilidade do Orgdo demandante.

26. De forma ainda mais especifica, o Decreto n° 033/ 2024, que trata sobre as
contratacoes diretas em ambito municipal, regulamenta que para a realizacdo da dispensa
por inexigibilidade de licitacdo devera a administracdo se atentar ao disposto no art. 12 do
citado ato normativo, vejamos:

Art. 12. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo,
nos termos do artigo 74, caput e seus incisos, da Lei Federal
n°® 14.133, de 2021, devendo contar com a instrucédo
processual minima prevista no artigo 3° deste decreto, bem
como:

| —indicacdo expressa do fato gerador da inexigibilidade;

Il —enquadramento legal, na forma do artigo 74 da Lei Federal
n° 14.133, de 2021.

(..

Art. 13. Compete ao agente publico responsavel pelo
processo de contratacdo direta, no caso de inexigibilidade de
licitacdo, a adocdo de providéncias que assegurem a
veracidade do documento de exclusividade apresentado pela
futura contratada, nos termos do 81° do art. 74 da Lei Federal
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n°® 14.133 de 1° de abril de 2021.

27. Ainda quanto a instrugéo processual, 0 mesmo Decreto Municipal disciplina
assim:

Art. 21. Cumpre ao 6rgdo demandante encaminhar, devidamente
autuado, pedido de aquisicdo ou contratacdo ao setor competente,
contendo todos os elementos necessarios ao procedimento,
previstos no art. 3°, bem como:

(..)

§ 1° O Estudo Técnico Preliminar e o documento de analise e/ou
matriz de risco, conforme o caso, com o devido gerenciamento
deverdo fazer parte da instrucdo processual quando uma das
seguintes condic¢des existirem:

(..

IV — contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual na forma do inc. XVIII, art. 6°, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021;

§ 2° O termo de referéncia e/ou projeto bésico, devera estar
devidamente assinado, mencionar a especificagdo do bem, obra ou
servico solicitado, conter o detalhamento da contratacdo e a
indicacao dos critérios de sustentabilidade adotados, incluindo, no
que couber, os requisitos previstos no inc. XXIII do art. 6° da Lei
Federal n° 14.133, de 2021.

28. O exercicio do planejamento por meio da andlise de riscos, na fase
preparatéria da licitacdo, conferird mais previsibilidade e, por consequéncia, economicidade
e racionalidade aos contratos, gerando a expectativa real de que se diminuam, durante a
execucao, pedidos relativos a reequilibrio, por exemplo.

20, Destaca-se que, conforme se extrai do art. 72, paragrafo Unico, da Lei
Federal n°® 14.133/21, diz que o “ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrbnico oficial”.

0. O sitio eletrbnico oficial, por seu turno, € definido pelo art. 6°, inciso LII, da
Lei Federal n° 14.133 como “sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade
certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as informacdes e os
servigos de governo digital dos seus 6rgaos e entidades.”

3L Vale destacar, ainda, que além da divulgacé&o no sitio eletrénico oficial, a luz
do art. 94, da Lei Federal n°® 14.133/21, a divulgacéo no Portal Nacional de Contratacoes
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Puablicas (PNCP) é condicéo indispenséavel para a eficacia do contrato, devendo ocorrer no
prazo de 10 (dez) dias Uuteis, no caso de contratacdo direta.

32 Assim, ndo ha mais necessidade de publicacao de atos no Diario Oficial

3. Analisando-se os autos, verifica-se que quanto a documentacao preliminar
necessaria para realizacdo do procedimento, esta partiu de autoridade competente, que
devidamente delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua aquisi¢do, possuindo os
autos a respectiva pesquisa de precos e a previsdo or¢camentaria para tanto, cumprindo,
assim, com a previséo expressa do art. 3° do Decreto Municipal n® 033/2024.

A, Posto isto, embora ndo exista um critério objetivo para a caracterizacdo dos
servigos técnicos especializados elencados pela lei, h4 de se verificar caso a caso o
preenchimento dos requisitos, notadamente a natureza predominantemente intelectual do
servico e a notoria especializacdo do prestador, de modo que, no caso em tela, entende-se
restar caracterizado o cabimento legal para “contratagdo de servicos de assessoria e
consultoria juridica para a Secretaria Municipal de Saude.

[l = CONCLUSAO

40. Ante 0 exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, que considerando a
ressalva feita, que estdo presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos,
ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, podendo o processo
produzir os efeitos juridicos pretendidos, para a contratacdo de empresa LUIZ CLAUDIO
DE SOUZA ALMEIDA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, devidamente
inscrita sob o CNPJ de n°® 49.987.539/0001-75, mediante inexigibilidade de licitacdo, com

fundamento no art. 75, lll, “c” da Lei n° 14.133/2021, cumpridas as formalidades
administrativas e desde que presentes 0 0s elementos elencados no presente parecer.

Submete-se os autos para o Departamento de Licitacao.

Igarape-Acu (PA), 29 de fevereiro de 2024.

inado de forma digital‘por

VICTOR MATHEUS MENDES  vICTOR MATHEUS MENDES

SANTANA LOBATO DA SILVA SANTANA LOBATO DA SILVA
Dados: 2024.02.29 11:14:40 -03'00'

Victor Matheus Mendes Santana Lobato da Silva
Procurador Juridico
Decreto n°® 123/2022-GP/PMI
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