GCOVERNO MUNICIPAL

MOREILANDIA

CONSTRUINDO COM NOSSA GENTE

PROJETO DE LEI N° 012/2026

Recepciona, no ambito do Municipio de
Moreilandia, o Padrdo Nacional da Nota Fiscal de
Servicos Eletronica - NFS-e, instituido pela Lei
Complementar Federal n° 175, de 23 de setembro
de 2020, e pela Lei Complementar Federal n° 214,
de 16 de janeiro de 2025; adapta o Coédigo
Tributario Municipal e a legislagdo correlata do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISSQN a padronizagdo nacional; disciplina os
procedimentos de fiscalizacdo tributdria no novo
ambiente de dados nacional; e da outras
providéncias.

O Prefeito do Municipio de Moreildndia, Estado de Pernambuco, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei, submete a essa Egrégia Casa
Legislativa, o presente projeto de lei para apreciacdo e votagao:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Esta Lei recepciona, no &mbito do Municipio de Moreilandia, o Padrao
Nacional da Nota Fiscal de Servicos Eletronica - NFS-e, definido pelo Comité
Gestor das Obrigacdes Acessorias do ISSQN (CGOA) e pelo Comité Gestor da
NFS-e (CGNFS-e), nos termos da Lei Complementar Federal n°® 175, de 23 de
setembro de 2020, da Lei Complementar Federal n° 214, de 16 de janeiro de 2025,
e do Convénio de Cooperagao Técnica ENAT n° 02, de 8 de outubro de 2020, com
os seguintes objetivos:

I - uniformizar o leiaute, os campos, os eventos e a escrituracao da NFS-e emitida
no territério do Municipio;

IT - integrar o Municipio ao Ambiente de Dados Nacional (ADN) e ao Sistema
Nacional da NFS-e, disponibilizados pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil, para emissao, recep¢do, guarda e compartilhamento de documentos
fiscais eletronicos relativos ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -
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ISSQN;
III - adequar os procedimentos de fiscalizagdo tributdria municipal a sistematica
nacional de escrituragao fiscal eletronica, na forma do Capitulo III desta Lei.

Pardgrafo tnico. Para os fins desta Lei e de sua regulamentacdo, aplicam-se as
seguintes defini¢des, na forma da normatizagdo nacional vigente:

I - Ambiente de Dados Nacional (ADN): repositério centralizado, mantido pela
Receita Federal do Brasil, destinado a recepcdo, ao armazenamento e ao
compartilhamento dos documentos fiscais eletronicos emitidos no padrao
nacional da NFS-e;

IT - Emissor Nacional: aplicativo publico e gratuito disponibilizado no Portal
Nacional da NFS-e (www.gov.br/nfse) para emissdo de notas fiscais de servico
pelos contribuintes;

III - Comité Gestor da NFS-e (CGNFS-e): 6rgao colegiado responsavel por editar
as normas técnicas, o leiaute e o cronograma de implantagao do padrao nacional;
IV - sistema proprio autorizador: sistema de emissdao de NFS-e mantido pelo
Municipio, desde que compativel com o leiaute e os padrdes técnicos definidos
pelo CGNFS-e.

Art. 2° - Esta Lei aplica-se a todos os contribuintes do ISSQN estabelecidos ou
que prestem servicos no Municipio de Moreilandia, inclusive
microempreendedores individuais (MEI), optantes pelo Simples Nacional e
demais regimes de apuracdo, observados os prazos e cronogramas fixados pelos
Comités Gestores federais competentes.

CAPITULO II
DA RECEPCAO DO PADRAO NACIONAL DA NFS-e

Art. 3° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a formalizar, junto a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, Termo de Adesdo do Municipio
ao Sistema Nacional da NFS-e, podendo, para tanto:

I - adotar o Emissor Pablico Nacional, disponibilizado gratuitamente no Portal
Nacional da NFS-e, como sistema autorizador da emissdo de notas fiscais de
servigo no territério municipal; ou

IT - manter sistema préprio de emissao (autorizador local), desde que observados
o leiaute, os eventos, as tabelas nacionais e os prazos de compartilhamento de
dados com o Ambiente de Dados Nacional (ADN), estabelecidos pelo Comité
Gestor da NFS-e.

Rua José Miranda Soares, 901 Centro, Moreildndia - PE Telefone: (87) 3891-1156
E-mail: municipiodemoreilandia@gmail.com https:/ /www.moreilandia.pe.gov.br



GCOVERNO MUNICIPAL

MOREILANDIA

CONSTRUINDO COM NOSSA GENTE

Art. 4° - A NFS-e emitida no d&mbito do Municipio observard, obrigatoriamente:

I - o leiaute tnico definido pelo Comité Gestor da NFS-e (CGNFS-e), sendo
vedada a exigéncia, pelo Municipio, de campos, cédigos ou formatos que
conflitem com o padrao nacional;

IT - a correspondéncia entre a Lista de Servicos da Lei Complementar Federal n°
116, de 31 de julho de 2003, e o Cédigo de Tributacdo Nacional (cTribNac),
conforme tabela editada pelo Comité Gestor;

III - a aliquota do ISSQN vigente no Municipio, respeitados os limites minimo e
maximo fixados na legislacdo complementar federal, previamente informada ao
Ambiente de Dados Nacional,;

IV - as regras de retencdo, substituicdo tributdria e local de incidéncia do
imposto, na forma da legislacdo municipal e federal aplicavel.

Art. 5° - Consideram-se automaticamente adaptadas ao padrdo nacional, a partir
da data fixada em decreto regulamentador, as disposi¢des do Codigo Tributério
Municipal e da legislagao correlata do ISSQN que tratem de leiaute, sistema ou
procedimento de emissdao de nota fiscal de servigo, ficando sem efeito, nesse
mesmo termo, os dispositivos porventura incompativeis com o padrdo nacional
de que trata esta Lei, nos termos do art. 62, §§ 1° e 7°, da Lei Complementar
Federal n° 214, de 2025.

Art. 6° - E assegurado o compartilhamento, pelo Municipio, dos dados fiscais
relativos a NFS-e com o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e
com a Receita Federal do Brasil, para os fins do art. 62 da Lei Complementar
Federal n° 214, de 2025, observados o sigilo fiscal de que trata o art. 198 da Lei
Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributédrio Nacional), e a Lei
Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais).

Art. 7° - O Poder Executivo Municipal regulamentard esta Lei, por decreto, no
prazo de 90 (noventa) dias contados de sua publicagdo, dispondo, entre outras
matérias, sobre:

I - o cronograma municipal de transi¢do ao padrdo nacional da NFS-e,
observados os prazos minimos fixados pelos Comités Gestores federais;

IT - os procedimentos operacionais de emissdo, cancelamento, substituigdo e
consulta da NFS-¢;

III - as tabelas de cédigos de servico, aliquotas e demais parametros a serem
informados ao Ambiente de Dados Nacional;

IV - 0s demais atos necessarios a execucao desta Lei.
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CAPITULO 111
DOS PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO

Art. 8° - A fiscalizacdo do ISSQN, no ambito do padrado nacional da NFS-e, sera
exercida pelo 6rgao fazendario municipal competente, diretamente ou mediante
conveénio, compreendendo:

I - o acesso do Fisco Municipal aos dados e documentos fiscais eletronicos
armazenados no Ambiente de Dados Nacional (ADN), relativos aos
contribuintes estabelecidos ou que prestem servigos no territério do Municipio;
IT - o cruzamento eletronico de informagdes entre a NFS-e e as demais obrigacoes
acessoérias, para apuracdo de divergéncias, omissdes ou indicios de sonegacdo
fiscal;

III - a notificacdo e a lavratura de auto de infracdo por meio eletrénico, admitida
a intimagdo do sujeito passivo por Domicilio Tributédrio Eletronico (DTE), na
forma da legislacdo municipal;

IV - a realizacdo de auditoria fiscal eletronica com base nos dados do ADN,
dispensada, para esse fim, a exigéncia de livros ou documentos em meio fisico ja
disponiveis no ambiente nacional.

Art. 9° - Constitui infracdo a legislacdo tributdria municipal, sujeita as
penalidades previstas no Cédigo Tributario Municipal:

I - a emissdo de documento fiscal de servico fora do padrao nacional da NFS-e,
ap0s o encerramento do prazo de transigao fixado em regulamento;

II - a omissdo, o atraso ou a inconsisténcia no envio de informacdes ao Ambiente
de Dados Nacional, quando exigido do sistema préprio autorizador local;

III - a utilizagdo de cédigo de tributagao, aliquota ou informagdo divergente da
legislacdo vigente, com o propésito de reduzir ou suprimir o ISSQN devido;

IV - o descumprimento das demais obrigagdes acessoOrias relativas a NFS-e
definidas nesta Lei e em seu regulamento.

§ 1° As penalidades aplicaveis as infracdes previstas neste artigo observardo os
valores, os critérios de gradacdo e o rito processual estabelecidos no Cédigo
Tributario Municipal, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

§ 2° O Poder Executivo poderd instituir, mediante decreto, orientagdo fiscal
prévia aos contribuintes, com prazo para regularizacdo espontanea, antes da
lavratura de auto de infragdo, nos casos de descumprimento de obrigacao
meramente acessOria diretamente relacionada a transicdo para o padrao nacional.

Art. 10 - O Municipio podera celebrar convénios, termos de cooperagao técnica
ou instrumentos congéneres com a Unido, o Estado de Pernambuco, a
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Confederacao Nacional de Municipios (CNM), a Associacdo Municipalista de
Pernambuco (AMUPE) ou outros entes e entidades, para capacitacdo de
servidores, compartilhamento de infraestrutura tecnolégica e aprimoramento da
fiscalizacao tributaria no ambiente da NFS-e nacional.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 11 - Enquanto ndo sobrevier o decreto regulamentador previsto no art. 7°
desta Lei, permanecem em vigor, no que nao forem incompativeis com o padrao
nacional, as normas municipais relativas a emissao de nota fiscal de servico e a
fiscalizacao do ISSQN.

Art. 12 - As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das
dotagdes or¢amentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 14 - Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente os dispositivos
do Cédigo Tributario Municipal (Lei Municipal n° 345/2007) e da legislacao
correlata do ISSQN que conflitem com o padrdo nacional da NFS-e, na forma do
art. 5° desta Lei.

Moreilandia/PE, 21 de setembro de 2026.

Assinado de forma digital por

VICENTE TEIXEIRA SAMPAIQO vICENTE TEIXEIRA SAMPAIO

NETO0:02392019495 NET0:02392019495
Dados: 2026.09.21 16:51:37 -03'00'

VICENTE TEIXEIRA SAMPAIO NETO
Prefeito
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 012/2026

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Vereadores,

A Reforma Tributaria do consumo, instituida pela Emenda Constitucional n°
132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar Federal n° 214, de 16 de
janeiro de 2025, consolidou a obrigatoriedade de os Municipios brasileiros
adotarem, para o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), o
Padrao Nacional da Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e), sistemética cuja
base normativa foi lancada pela Lei Complementar Federal n° 175, de 23 de
setembro de 2020, e operacionalizada pelo Convénio de Cooperagao Técnica
ENAT n° 02/2020 e pelas Resolugdes do Comité Gestor da NFS-e (CGNFS-e),
com destaque para a Resolucdo CGNFS-e n°® 3/2023, que instituiu o leiaute
nacional.

Nos termos do art. 62, § 1°, da Lei Complementar Federal n°® 214/2025, os
Municipios deveriam, até 1° de janeiro de 2026, autorizar a emissdo da NFS-e no
padrao nacional por meio do Ambiente Nacional ou compartilhar com este os
documentos fiscais gerados em sistema préprio, sob pena de suspensdo
temporaria das transferéncias voluntarias da Unido, conforme o § 7° do mesmo
dispositivo.

Em relacdo aos contribuintes optantes pelo Simples Nacional, a obrigatoriedade
de emissao exclusivamente no padrao nacional — inicialmente prevista para 1°
de setembro de 2026 pela Resolugao CGSN n° 189/2026 — foi prorrogada para 1°
de novembro de 2026 pela Resolucdo CGSN n° 191, de 4 de agosto de 2026,
exatamente para conceder prazo adicional de adequagdo operacional e
tecnolégica a Municipios e contribuintes; para os microempreendedores
individuais (MEI), a obrigatoriedade ja vigora desde 1° de setembro de 2023, por
forca da Resolucao CGSN n° 169/2022.

Diante desse quadro, e considerando que o Municipio de Moreilandia ja
ultrapassou o marco legal de 1° de janeiro de 2026 sem dispor de ato legislativo
proprio que recepcione formalmente o padrao nacional, revela-se urgente a
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aprovacdo da presente Lei, que tem por finalidade (i) autorizar e disciplinar, no
plano local, a adesdo ao Sistema Nacional da NFS-e; (ii) adequar o Coédigo
Tributario Municipal e a legislacdo correlata do ISSQN a padronizagao nacional,
especialmente quanto a leiaute, obrigacdes acessérias e sigilo fiscal no
compartilhamento de dados; e (iii) redefinir os procedimentos de fiscalizagao
tributaria municipal para o novo ambiente eletronico nacional, matérias que, por
envolverem obrigacOes acessorias, penalidades e sigilo fiscal, encontram-se
sujeitas a reserva legal (art. 97 e art. 198 do Codigo Tributario Nacional), ndo
podendo ser tratadas exclusivamente por ato infralegal do Poder Executivo.

A experiéncia recente de outros Municipios pernambucanos confirma a
viabilidade e a oportunidade da presente iniciativa. O Municipio do Recife, por
meio da Secretaria de Finangas, oficializou a ado¢ao do Emissor Nacional pela
Portaria SEFIN n° 42/2025 e regulamentou a emissao da NFS-e pela Portaria n°
12/2026, estabelecendo cronograma escalonado de migracdo — sociedades
simples e autdbnomos a partir de 1°/11/2025, optantes do Simples Nacional a
partir de 1°/12/2025 e os demais contribuintes a partir de 1°/1/2026, data a partir
da qual toda a emissdo passou a ocorrer exclusivamente pelo Portal Nacional.

O Municipio de Caruaru, por sua vez, migrou seu sistema local (GISS Online)
para o novo leiaute nacional a partir de janeiro de 2026, sob conducao da
Secretaria da Fazenda, com apoio de material orientativo aos contribuintes.

Em Garanhuns, a Secretaria de Financas e a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo Tributaria, em parceria com o Sebrae, conduziram desde 1° de
setembro de 2023 a migracdo dos microempreendedores individuais prestadores
de servico para a emissao no Portal Nacional, em cumprimento as Resolugdes
CGSN n°169/2022 e n° 172/2023.

Ja o Municipio de Olinda submeteu a sua Camara Municipal, em dezembro de
2025, o Projeto de Lei n° 102/2025, de iniciativa do Poder Executivo (Mensagem
n° 027/2025), que instituiu o Programa Nota Fiscal Olindense, utilizando a NFS-
e como instrumento de geracdo de créditos tributarios de ISSQN e IPTU aos
tomadores de servico, expressamente inspirado em modelo adotado pelo Recife
desde 2008 — demonstrando que Municipios pernambucanos de médio e
pequeno porte tém efetivamente utilizado a via legislativa, e ndo apenas atos
infralegais, para tratar da matéria.
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Cabe registrar que, na maior parte dos exemplos pernambucanos levantados, a
adesdo técnica ao Ambiente Nacional foi formalizada por ato do Poder Executivo
(portaria ou decreto) e pela assinatura do Termo de Adesdo junto a Receita
Federal do Brasil via Portal e-CAC, e ndo por lei em sentido estrito. A presente
minuta, contudo, ndo se limita a autorizar essa adesdo técnica: ela também adapta
o Cédigo Tributdrio Municipal e disciplina os procedimentos de fiscalizagao,
matérias que, por forca do principio da legalidade tributédria, dependem de
veiculagdo por lei, o que justifica e distingue a opcado pelo presente projeto de lei

em vez de mero decreto.

Por fim, recomenda-se observar as orientacdes da Nota Técnica CTAT n°
09/2025, editada pela Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), que
recomenda aos entes municipais a preparacdo antecipada para os ambientes da
NFS-e Nacional, incluindo a revisao da legislacdo tributéria local, a capacitacao
de servidores e a comunicagao tempestiva aos contribuintes, providéncias que o
presente projeto de lei busca viabilizar no &mbito do Municipio de Moreilandia.

Nesses termos, pelas razdes de interesse publico e de regularidade fiscal
expostas, submete-se o presente Projeto de Lei a apreciacdo e deliberacdo desta
Egrégia Camara Municipal, solicitando-se a aprovacdo nos termos em que foi
formulado.

Moreilandia/PE, 21 de setembro de 2026.

VICENTE TEIXEIRA SAMPAIO NETO
Prefeito
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